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presentacion

Una de las mayores empresas productoras de cemento del
mundo, la transnacional de origen suizo Holcim, ha incremen-
tado paulatinamente su presencia en América Latina, lo que ha
significado también el aumento de los conflictos ambientales y
sociales generados por su actividad.

Cuando una extraccion minera de materiales de construccion a
cielo abierto se asienta cerca a una poblacién, pasa poco tiem-
po antes de que la gente comience a sentir en carne propia las
consecuencias ambientales de una actividad tan contaminan-
te. Aunque no es tan catastrofica como la mineria metalica, la
mineria de aluvion también implica la pérdida de acuiferos, del
paisaje, la contaminacion del aire, la inestabilidad del suelo y
la pérdida irreversible de diversos valores ambientales, con sus
respectivas consecuencias sobre la salud y el bienestar de la po-
blacion aledana.

Holcim, ademas de mineria, realiza una actividad muy contro-
versial conocida como coincineracién o coprocesamiento, apro-
vechando la capacidad técnica de sus instalaciones. Esta activi-
dad, que se explica con mas detalle en este documento, consiste
basicamente en la incineracién de desechos como forma de
disposicién final, al tiempo que sirve como combustible para el
funcionamiento de diversas etapas de la industria cementera
en si misma.

Con ella, la empresa disminuye el uso de combustible fésil, sus-
tituyéndolo mediante la capacidad calorifica de los desechos,
pero con un riesgo importante de liberar toxicos derivados de
la combustion, lo que constituye la principal critica a esta tec-
nologia. Todos los métodos de incineracion son potenciales ge-
neradores de dioxinas y furanos, sustancias que son calificadas
como los contaminantes organicos de origen antropico mas
agresivos que se conocen.

Estas y otras caracteristicas de la compania componen el pri-
mer capitulo de este documento, que hace tanto una revision
histérica de la actividad industrial y econémica de Holcim,
como una contextualizacion del lugar que ocupa en el ambito
internacional y, especialmente, en América Latina.

Debido a las ventajas comerciales, juridicas y politicas que las
transnacionales han conseguido en los paises de la region, la
posibilidad de que los afectados locales manifiesten su incon-
formidad y exijan cambios en las practicas industriales por parte
las empresas, en este caso Holcim, es restringida. En el segundo
capitulo se examina el porqué de esas ventajas y sus principales
caracteristicas, respaldadas fundamentalmente por Tratados de
Libre Comercio, que le facilitan a Holcim el camino para mono-
polizar el negocio del cemento en los paises a los que llega.

Auln en los lugares en los que la afectacion es muy evidente, los
gobiernos suelen tomar partido, directa o indirectamente, por
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las empresas, llegando incluso a usar la fuerza para procurar
encubrir o evitar los reparos. Para ejemplificar los mencionados
conflictos, el presente texto examina tres casos, comenzando
por Guatemala, donde los pobladores de San Juan de Sacate-
péquez no solamente han visto violentado su derecho a un
ambiente sano, sino que también tienen restricciones para ex-
presar su descontento, hasta el punto de ser criminalizados sin
siquiera garantias del debido proceso.

En México, la actividad industrial y minera de Holcim Apasco, ha
tenido graves y comprobadas secuelas sobre la salud de la po-
blacién, especialmente de Apaxco y Atotonilco de Tula. Diversas
universidades han demostrado que, en el largo plazo, las accio-
nes con las que Holcim consigue reconocimientos ambientales,
son focos de enfermedad y muerte.

Mientras que en los dos anteriores casos, la presencia de Hol-
cim tiene lugar en municipios relativamente pequenos que le
facilitan a los gobiernos disimular los impactos de la mineria,
en Colombia la compania tiene parte en una gigantesca mina a
cielo abierto en plena zona urbana de la capital del pais, Bogota,
que pone en riesgo la seguridad de la gente de una de las zonas
mas empobrecidas de la ciudad. Durante sesenta anos, se ha
pasado por encima de las necesidades de la poblacion aledana
y se ha contaminadoy destrozado uno de los tres afluentes mas
importantes del rio Bogota, el Tunjuelo.

Por todas estas razones, Amigos de la Tierra América Latina pre-
senté una denuncia ante el Tribunal de los Pueblos en el ano
2010, poniendo en evidencia los atropellos que caracterizan la
actividad econémica de Holcim, con la ayuda o complicidad
silenciosa de los gobiernos de Latinoamérica en los que tiene
presencia. Este Tribunal ético, que se reunié en Madrid, Espana,
senald la responsabilidad, directa e indirecta de la empresa, en
la generacion de una delicada deuda ambiental y social en Mé-
xico, Guatemala y Colombia.

Un resumen de la demanda presentada compone el Gltimo ca-
pitulo de este documento, que busca explicar esas afectaciones,
evidenciar nuevamente la responsabilidad de la empresa suiza
Holcim en el deterioro de la calidad de vida de las comunidades
que residen en los alrededores de sus instalaciones, asi como
la carga que recae sobre los gobiernos que le dan la espalda a
sus poblaciones. Esperamos, entonces, que pueda ser una herra-
mienta para las comunidades afectadas por Holcim en diversos
lugares del mundo.

Tatiana Rodriguez Maldonado
Censat Agua Viva — Amigos de la Tierra Colombia
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los grises humos de holcim

Tatiana Roa Avendaiio
Censat Agua Viva

Yo denuncio a toda la gente En diciembre de 2010, la cementera Holcim compré las plantas
que ignora la otra mitad, ~ de cemento de Lafarge en Suizay Francia.De esta manera, siguio
la mitad irredimible consolidando su enorme poderio como fabricante de cementos,
que levanta sus montes de cemento  constituyéndose en el segundo a nivel mundial por sus ventas
donde laten los corazones ~ en 2009. Los cables internacionales de noticias informaron que
de los animalitos que se olvidan la multinacional Helvetia compro, “ocho canteras de agregados
y donde caeremos todos y materiales mas cuatro plantas de concreto premezclado en
en la ultima fiesta de los taladros. el area de Basilea en Suiza, a partir de enero de 2011. [De esta
forma], “garantizara las canteras y las plantas para abastecer a
New York, Oficina y Denuncia ¢ |ientes de Suiza, Holanda, Alemania y Francia”.Ya en 2009,
Federico Garcia Lorca ycim habia comprado a CEMEX sus operaciones en Australia
por un monto de US$1,640 millones. Pero este proceso de ex-
pansion no era nuevo; muy a sus inicios, en los anos 1920, Hol-
cim comenzo su expansion en Europa y luego lo contintio por el
resto del mundo.

El crecimiento de Holcim, como el de otras empresas del sector,
esta asociado a la burbuja inmobiliaria® que se inicié a princi-
pios del siglo XXI'y provocé un notorio incremento de los pre-
cios de los bienes inmuebles. Diversas investigaciones e infor-
mes senalan que en gran parte de los paises industrializados
(con excepcién de Alemania, Suiza, Australia y los Estados Uni-
dos), el precio de la vivienda subié a ritmos nunca imaginados.
Holcim, como otras empresas cementeras, han expandido sus
actividades alrededor del mundo, comprando empresas media-
nasy pequefas en diversos paises. Algunos casos son la compra
de Apasco en México, constituyendo Holcim Apasco y Cemen-
tos Bio Bio, en Chile. En la actualidad, Holcim, Lafarge y CEMEX
son las empresas cementeras mas grandes del mundo.

Y aunque la crisis econdmica del 2008 golped el sector de la
construccion, especialmente en Europa y América del Norte?,
para Holcim, el periodo fue relativamente favorable. Las ven-
tas de la transnacional suiza se han mantenido en los ultimos
anos, incluyendo el 2010. De acuerdo a los propios informes de
Holcim y de ciertos analistas econémicos, su estrategia ha con-
sistido en posicionarse en los paises de las llamadas economias
emergentes, especialmente China e India. “Tan sélo China re-

1 La burbuja inmobiliaria fue provocada fundamentalmente por dos asuntos: i) una masiva
fuga de dinero buscando rentabilidades seguras y, ii) la disminucion de la tasa de interés
luego de los sucesos del 11 de septiembre con el supuesto fin de evitar una crisis econémica
internacional. De esta manera, se buscaba reactivar el consumo y la produccion a través
del crédito. Esta enorme liquidez favorecio |a aparicion de la burbuja inmobiliaria que hizo
crisis en 2008, con la crisis econdmica del mismo ano.

México

2 lasituacion fue especialmente grave en los EEUU,, el Reino Unido y Espafia, aunque tam-
bién en el este y sudeste de Europa, asi como Rusia.
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presenta la mitad del mercado global y sudemanda de cemen-
to sigue creciendo por arriba del promedio. India, por su parte,
es el segundo mercado en tamafo”y su consumo crecié 10% en
2007, uno de los indices mas altos del mundo3. De esta manera,
Holcim se ha mantenido estable y con buenos indicadores eco-
némicos pese a la crisis generalizada.

Fuente: Holcim Ltd., Informe Anual 2009, Jona (Suiza), 2010

Aunque el crecimiento de la empresa no parece detenerse, las
denuncias de comunidades y autoridades ambientales locales
por la contaminacion de sus operaciones también por violacion
de derechos humanos y ambientales son cada vez mas frecuen-
tes, también son registrados por algunos medios de comunica-
cion. Las comunidades locales expresan su descontento por la
transformacion de sus formas de vida y el deterioro de la cali-
dad del aire y el agua, causadas por las actividades econémicas
de esta empresa europea. Pero quién es Holcim, donde fue crea-
da, cdmo son sus operaciones en América Latina, son algunas
de las preguntas que trataremos de resolver.

3 Fernandez Ramos, José, “Holcim un gigante en construccion”,
en http://www.cnnexpansion.com/negocios/2007/3/28/un-gigante-en-construccion

origenes de holcim

Holcim inicio la produccion de cemento en 1912 en la villa Hol-
derbank a 40 km de Zurich (Suiza), lugar que le dio su primer
nombre. En mayo del 2001, cambio su razon social de Holder-
bank a Holcim#4. Esta empresa cotiza en la bolsa Suiza desde
1958. Holcim, en su Web, informa que cuenta con operaciones
en 70 paises alrededor del mundo que incluyen la produccion
y distribucion de cemento y la extraccion, produccion, procesa-
miento y distribucion de agregados (roca, arena y grava), ade-
mas mezclas listas de concreto y asfalto. La transnacional suiza
también ofrece servicios de consultoria, investigacion, merca-
deo e ingenieria, entre otros. Actualmente cuenta con alrededor
de 8o mil empleados.

Holcim hace alarde de un excelente manejo ambiental en sus
operaciones y resalta la forma como ha sustituido el carbén,
el combustible mas frecuentemente usado en los hornos de
cemento, por materiales de desecho, como llantas usadas, re-
siduos de la industria siderurgica, lodos de drenaje y residuos
toxicos, operacion mas frecuente denominada coincineracion
o coprocesamiento de residuos (ver recuadro). De hecho, la po-
litica de Holcim fue introducir este tipo de actividad a su tra-
bajo cotidiano, adaptando sus hornos para incinerar residuos
como llantas en desuso, residuos plasticos, aceites usados, sol-
ventes, etc., que, como puede apreciarse, son residuos con alto
poder calorifico.

En 2003, Holcim creé la Fundacién Holcim para la Construccién
Sostenible (Holcim Foundation for Sustainable Construction),

4 “Hol” por Holderbank y “cim” de la palabra francesa ciment.
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Guatemala

que entrega el premio Holcim para la Construccién sustenta-
ble (Holcim Awards for Sustainable Construction), asociada
con diversas instituciones universitarias, entre otras: el Institu-
to Federal Suizo de Tecnologia (The Swiss Federal Institute of
Technology, ETH) con sede en Zurich, el Instituto Tecnoldgico
de Masachuset (Massachusetts Institute of Technology, MIT)
en Cambridge, la Universidad Iberoamericana de México (UIA);
la Escuela Superior de Arquitectura de Casablanca en Marrue-
cos (LEcole Supérieure d’Architecture de Casablanca, EAC), la
Universidad Tongji de Shangai en China, la Universidad de Sao
Paulo en Brasil (USP) y la Universidad de Witwatersrand en Jo-
hannesburgo (Wits), Sur Africa. De esta manera, ha logrado ga-
nar una fuerte incidencia tanto con arquitectos y constructores,
como con la academia.

holcim en américa latina

En la actualidad, Holcim trabaja en 10 paises de América Latina:
México, Guatemala, Costa Rica’, Nicaragua, Honduras, Colom-
bia, Ecuador, Brasil, Argentina y Chile. En la actualidad la trans-
nacional suiza, posee en la region 26 plantas de cemento, 24
plantas de agregado, 234 plantas de mezcla de concreto listo y
cuenta con 12.626 empleados en la region. En 2009 sus ventas
netas en el continente alcanzaron los 3.348 millones de francos

5 Holcim (Costa Rica) S.A. es una corporacion integrada por diferentes areas de negocio, en-
tre las que se destacan cemento (Holcim (Costa Rica) S.A.), concreto premezclado (Holcim
Concretos), agregados (Holcim Agregados) y Productos de Concreto. Produce mas de 3.5
millones de toneladas de cemento y materiales relacionados cada afio. Cuenta con varias
plantasy mas de 500 distribuidores en todo el pais. Ademas, tiene aproximadamente 1200
colaboradores. Sus ventas netas (en miles de colones) a septiembre de 2010: 83.118.778,y su
utilidad Bruta (en miles de colones) a septiembre de 2010:34.393.766 (seglin lo informa la
pagina de la empresa http://www.holcim.co.cr).

holcim en américa latina: estudios de caso
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suizos, es decir, aproximadamente unos 3.549 millones de déla-
res estadounidenses®.

Hasta el 2008, Holcim poseia también filiales en Venezuela, Pa-
nama, Republica Dominicana, Haiti y otras islas del Caribe. Sin
embargo, luego de que el gobierno venezolano decidiera nacio-
nalizar las plantas de cemento de la suiza Holcim, la francesa
Lafarge y la mexicana CEMEX para crear la Corporacién Socia-
lista de Cemento, Holcim decide vender a la colombiana Argos’,
la mayor cementera de Colombia y su socia de joint venture,
sus participaciones en Panama y los otros paises cariberios por
un total de 157 millones de dodlares, dado que ya no consideran
viable econémicamente “suministrar a largo plazo clinker®y ce-
mento a las moliendas y terminales en Panama y el Caribe”, se-
gun indico la compania en un comunicado. Aunque el gobierno
venezolano hizo una oferta a las empresas cementeras, Holcim
rechazé la compensacion ofrecida por la nacionalizacién. Por el
contrario,en marzo de 2009, seglin informa la prensa venezola-
na, “Holcim Ltda. interpuso ante un organismo de arbitraje in-
ternacional una demanda contra el gobierno venezolano para
solicitar una indemnizacién completa por la estatizaciéon de sus
plantas” . De acuerdo a informaciones de la empresa, Holcim
acudi6 al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relati-

6 Holcim, Annual Report 2009 Holcim Ltd., Jona (Suiza), 2010

7 Argos, pertenece al mayor conglomerado industrial de Colombia, el Grupo Empresarial An-
tioqueno (GEA)

8 ElClinkeres el resultado de una mezcla de caliza y arcilla que se somete a calcinacion en el
alto horno a una temperatura de 1300 a 1450 oC. Este producto se mezcla posteriormente
con algln retardante de fraguado y otros aditivos para obtener el cemento.

9 ElUniversal.2009.En http://el-nacional.com/www/site/p_contenido.php?q=nodo/74020/
Economia/Cementera-Holcim-demanda-a-Venezuela-por-indemnizacion
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vas a Inversiones, del Banco Mundial, intentando conseguir una
indemnizacion sustancialmente mayor al valor dado a Holcim
Venezuela en el Memorando de Entendimiento con ese pais
para negociar los términos de venta.

En mayo de 2010, organizaciones de México, Colombia y Guate-
mala que hacen parte de Amigos de la Tierra América Latina y el
Caribe, presentaron una denuncia ante el Tribunal Permanente
de los Pueblos, TPP, por las afectaciones ambientales, culturales,
econémicas, politicas y sociales provocadas por las actividades
econodmicas de la transnacional suiza Holcim. Este Tribunal, rea-
lizado entre el 14 y 17de mayo de 2010 en Madrid Espana, fue
presidido por Salvatore Senesse (Italia) y constituido por otros
prestigiosos abogados, académicos y activistas defensores de
los derechos humanos y ambientales, y conté también con la
participacion del representante legal de la transnacional Hel-
vetia. De acuerdo a la denuncia hecha en ese espacio, las filiales
de Holcim:

“En Colombia, Guatemala y México no sélo estdn presentes
con su nombre corporativo, sino que también participan con
acciones en otras cementeras, adquiriendo una doble condi-
cion (empresa nacional e internacional) y obteniendo dobles
beneficios: como transnacional se beneficia de la sequridad
juridica que les brindan estos paises, en el caso de Colombia
por 20 anos que garantizo el presidente Uribe, con descuen-
tos de renta tributaria solamente del 15%, mientras a la in-
dustria nacional lo coloca en mds del 30%. Como empresa
nacional, a través de sus acciones, se beneficia de la flexibili-
zacion del Protocolo de Kyoto en cuanto a los derechos con-
taminantes mds reducidos para las empresas nacionales™®.

EI TPP luego de analizar las denuncias contra la Holcim por su
involucramiento en casos de violacion a los derechos humanos,
criminalizacion de las comunidades que se oponen a la explo-
tacion de sus recursos naturales y destruccion del ambiente y
los recursos vitales, procedié a condenar las inmorales y antiju-
ridicas conductas y practicas politicas, econémicas, financieras,
productivas y judiciales sobre las que ésta, asi como otras em-
presas transnacionales trabajan (Para mayor informacion ver
en esta publicacion articulo sobre el TPP o visitar http://www.
enla zandoalternativas.org).

Ademas de las denuncias presentadas por los miembros de
Amigos de la Tierra América Latina y el Caribe, existen otras.

En 2006, en Ecuador, moradores de algunos barrios de Guaya-
quil, manifestaron su descontento con la ampliacién de la ca-
pacidad productiva de la empresa Cerro Blanco, puesto que ma-
nifiestan que ello significaria mas contaminacion para la zona,
en la que existen dos reservas naturales (Manglares del Salado

10 Amigos de la Tierra América Latina y el Caribe, Documento de denuncia ante el Tribunal
Permanente de los Pueblos, 2010. En http://www.enlazandoalternativas.org
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y bosque Cerro Blanco) y afectaciones directas a su salud, con-
secuencias que ya vienen padeciendo.

En julio de 2010, pobladores de Iza un pequefno municipio turis-
tico de Boyaca (Colombia) denunciaron a Holcim por los graves
problemas de contaminacién que esta causando su actividad.
Segln estas personas, el Cerro de Vita, otrora lugar sagrado
para el pueblo indigena chibcha, es ahora un gran hueco gris
en el corazén de la montana, explotada desde hace 30 afos
para sacar la “puzolana” material aditivo para la elaboracion
de cemento. De acuerdo a una denuncia del Comité Regional
de Defensa Ambiental de Sugamuzi, la Veeduria Ciudadana de
Sogamoso e |za,y la Fundacion Nido Verde de Iza, “los estragos
ambientales son incalculables, la explotacion trajo consigo el
deterioro del ecosistema, deforestacion, el secamiento de los
afluentes de agua; producto de las detonaciones, las aguas ter-
males, su principal atractivo turistico, han dejado de proveer las
piscinas o han bajado notoriamente su temperatura, debido
posiblemente a la destruccion de los acuiferos que permitian la
circulacion del agua™.

1 Cedins. “Iza, Boyaca: por la defensa del Cerro de Vita”. Junio 2010. En http://www.cedins.
org/index.php?option=com_content&view=article&id=210:iza-boyaca-porla-defensa-del-
cerro-de-vita&catid=55:n0-a-la-miner&ltemid=68



a manera de conclusion

No hay duda de que la actividad minera transforma los paisajes
campesinos,que los humos de las cementeras afectan la vida de
la gente, que las aguas cristalinas de antafo empiezan a sufrir
los impactos de estas actividades extractivas e industriales, que
la vida tranquila de pueblos y veredas sufre una fuerte trans-
formacién con la llegada de estas empresas. Son tan inmensos
los impactos y los conflictos que provoca la actividad extractiva,
que no se resuelven con la firma de cédigos de conducta o es-
tandares voluntarios, ni con la certificacién de Normas como la
ISO 14000 para el manejo ambiental, ni con discursos de “res-
ponsabilidad social corporativa”. Las heridas en los territorios
resuenan en la realidad de miles de pueblos que estan viendo
transformadas sus formas de vida a nombre de un supuesto de-
sarrollo. Es preciso tomar conciencia de lo que se pierde cuando
un proyecto minero se aprueba y que contemplemos la necesi-
dad de transformar el modelo de sociedad que nos han impues-
to. En nuestras manos esta construir otros mundos y denunciar
a las empresas y los estados que se benefician a costa de los
derechos de los pueblos y la naturaleza.
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Guatemala

los diversos rostros de américa latina en tiempos de
globalizacion: los capitulos de inversion en los tratados de libre
comercio y las empresas extractivas en el beneficio comercial

Grace Garcia Muiioz
Coordinacion Regional de Justicia Economica y Lucha contra el Neoliberalismo
Miembro de COECOCeiba AT

Para iniciar, es necesario asumir que la construccion hegemoni-
ca del poder econdémico y politico en América Latina se acentua
de forma veloz y sistematica. La expoliacion del territorio, sus
bienes naturales y el atropello a la soberania nacional, son sus
nuevos mecanismos de conquista en pleno siglo XXI. Las distin-
tas crisis del sistema capitalista parecen no tener fin y buscan
la estabilidad en el ambito internacional. Es entonces cuando el
mismo poder hegeménico de las clases dominantes reacciona
para salvar sus propios capitales especulativos y sus empresas
transnacionales.

Un ejemplo de ello es el replanteamiento del G-20 en su Ultima
reunion en Toronto, durante 2010, con el rearme de la arquitec-
tura financiera internacional y la inyeccion de capital publico
y transnacional a los organismos financieros internacionales:
Fondo Monetario Internacional, FMI y Banco Mundial, BM. De
esta manera, convierte a dichos organismos en el centro del
nuevo ajuste estructural de los paises del primer mundo como
Espafna o Grecia, y en los “salvadores” del financiamiento para
el tercer mundo, lo que compromete mayoritariamente la deu-
da publica de esas naciones e implica la generacion de politica
publicas que aumentan las asimetrias sociales y econémicas en
los paises, tal y como se ha manifestado a lo largo de los Gltimos
30 anos en América Latina.

Por demas esta mencionar que otros instrumentos y mecanismos
del comercio internacional son, hoy dia, el sometimiento de los te-
rritorios y sus pueblos a través de los Tratados de Libre Comercio,
los Acuerdos de Asociacion, los Tratados Bilaterales de Inversion
y,como si fuera poco, las demandas en el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones —~CIADI- del Banco
Mundial. Este Gltimo es un remedio a la inseguridad o inestabi-
lidad de las inversiones, que interponen las corporaciones a los
Estados Nacionales a través de Arbitrajes o, directamente, de la
Organizacion Mundial de Comercio, OMC.

A esta corta caracterizacién de las condiciones generales de
Ameérica Latina, debemos anadir otros aspectos de trascen-
dencia en el mundo globalizado, como son la militarizacién y
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El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones -CIADI- es un organismo que pertenece al
Banco Mundial y se fundé en 1966. Este centro actta bajo
la modalidad de resolucién de controversias en materia de
inversiones y otorga a las corporaciones la posibilidad de
demandar a los Estados, si éstos imponen leyes o regla-
mentos nacionales que afecten negativamente las ganan-
cias de dichas empresas, sin que los inversores tengan la
obligacion de agotar los recursos legales nacionales antes
ni después de acudir a él (REDES: 2007).

el narcotrafico’; ambas actividades econdmicamente activas,
que proveen un nuevo enclave en los paises latinoamericanos
de produccion, distribucién y exportacion de mercancia con al-
tas implicaciones para las economias locales. No esta por de-
mas mencionar la larga lista de conflictos sociales, culturales y
politicos que han generado estas actividades, comenzando por
una profunda desestabilizacion en los Estados Nacién, donde el
Estado Social de Derecho se transforma en un ambito de facil
corrupcién, resquebrajando la institucionalidad y la legalidad
nacional. Este fenémeno facilita el trafico de influencias gu-
bernamentales, la generacién de normas y procesos serviles al
capital y no a la ciudadania, hasta concluir en la criminalizacion
de la poblacion civil y las comunidades locales que estan en re-
sistencia por sus derechos fundamentales y legales.

En este contexto se suma el tema de las migraciones® en la
region, no sélo en un ambito birregional del Sur al Norte, sino
también de forma intraregional en los mismos paises del Sur. Es
por eso que las condiciones basicas de los migrantes en su tor-
tuoso camino hacia el pais destino, estan marcadas por conflic-
tos armados o ambientales, como en el caso de los centroame-
ricanos hacia Estados Unidos o los desplazamientos forzados
en algunos paises de Suramérica. No se pueden dejar de men-
cionar otras dificultades como la persecucion por su estatus
ilegal, por la falta de empleo y la precarizacion de su condicion
humana en todas sus formas, como en el acceso a los servicios
basicos y vitales como salud, educacion y derechos laborales no
solo fuera sino dentro de su propio pais.

En este contexto de grandes dificultades para los pueblos de
América Latina y el Caribe, donde la gobernabilidad parece no
existiry la democracia deja de ser un verdadero derecho alcan-
zado por los pueblos latinoamericanos, se ponen de manifiesto
el surgimiento de las nuevas izquierdas latinoamericanas y go-
biernos progresistas que avanzan en una direccion unitaria de
recuperacion territorial y renacionalizacion de sus principales

1 Santana, Adalberto, El narcotrafico en América Latina, CCYDEL-Siglo XXI; México; 2004 pp
60-109,110-164 y 165 -249.

2 PNUD El Salvador; Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador; IDHES; “Capitulo 10: Ciu-
dadania y migracion en tiempos de globalizacion”. San Salvador; 2005

activos, una vez que fueron privatizados en el pasado por los go-
biernos de derecha y dictaduras sangrientas. Los gobiernos de
Venezuela, Bolivia, Uruguay y Ecuador han logrado establecerse
dentro del avance socialista de la izquierda emergente en Amé-
rica Latina. Otros paises de gran peso como Brasil y Argentina
buscan encontrarse en sus principios socialistas sin abandonar
su deseo de emerger como nuevas potencias comerciales en el
mundo. Otros paises como Paraguay, El Salvador y Nicaragua,
han conseguido una victoria a medias, pues no logran avanzar
en sus propuestas partidarias sino en ganar electoralmente, sin
lograr una propuesta de integracion socialista.

Aln cuando se trata de un proceso de reivindicacion politica y
social en construccion, ya existen elementos de gran importan-
cia como la participacion activa de nuevas formas de gobierno
con iniciativas importantes en las politicas publicas y la distribu-
cion de los recursos, que han logrado el apoyo de los movimien-
tos sociales. Sean estos campesinos, indigenas, sindicalistas, co-
munales, de jovenes o de mujeres, estan avanzando hacia una
nueva forma de integracion que incluya el reconocimiento de los
derechos humanosy la justicia social. Es un proceso lento y algu-
nos criticos no estan tan seguros de su éxito, pero para otros es
unaluz de luchay resistencia para los pueblos latinoamericanos.
Estas importantes alternativas de integracion en el continente
inician en medio de un camino muy dificil de transitar, lleno de
obstaculos imperialistas, bases militares extranjeras y grandes
presiones financieras y economicas por parte del capital trans-
nacional, donde las corporaciones se debaten y negocian la dis-
tribucion territorial para las actividades extractivas de todo tipo.
Una de las mas agresivas son las empresas mineras.

La utilizacion de los instrumentos comerciales internacionales
son el método legal y politico mas efectivo en la dinamica de las
inversiones extranjeras directas como férmula de atajo para la
implementacion del modelo hegeménico neoliberal. Los TLC y
los Acuerdos de Inversion se transforman en la plataforma mas
directa de la complicidad de los Estados Nacionales, los sectores
empresariales nacionales y las corporaciones transnacionales.
Son tan fundamentales que se introducen dentro de la normati-
va de los Tratados Comerciales como una forma de adquirir lega-
lidad internacional y compromiso estatal de quienes lo ratifican
y firman; esto incluye claramente modificaciones a las legislacio-
nes nacionales para lograr su implementacion y cumplimiento.

Sobre este punto el Capitulo de Inversiones en el marco de ne-
gociacion y normativo de un Tratado de Libre Comercio, como
por ejemplo el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Centro América (Central America Free Trade Agreement, CAFTA)
oelTratado de Libre Comercio de Norte América en México (Nor-
th America Free Trade Agreement, NAFTA), se han convertido en
los ejes definitivos de las negociaciones comerciales y financie-
ras, que incluyen disposiciones que limitan a los gobiernos su
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potestad de canalizar la inversién extranjera hacia metas de
desarrollo nacional: restringen los controles al capital, obligan a
ofrecer trato nacional a los inversionistas extranjeros, prohiben
el uso de requisitos de desempeno, entre otros obstaculos.

Se incluyen en el CAFTA, por ejemplo, una serie de elementos
que justifican el desarrollo del capitulo de inversiones, para este
caso una definicion de inversion sumamente amplia: incluye
futuros, propiedad intelectual, licencias y, sorprendentemente,
“la expectativa de obtener una ganancia” incluso mas alla del
NAFTA de México. Otro punto es el principio de expropiacion in-
directa (incluso en aspectos tributarios), junto con otros nuevos
derechos para las empresas transnacionales (clausula inversio-
nista-Estado: las empresas privadas pasan a ser sujetos activos
en un tratado que se supone publico) (Mora: 2007).

Aparecen algunas disposiciones ambiguas a favor de la salud y
el medio ambiente, pero bajo la primacia del “libre comercio”.En
cuanto al principio de trato nacional, se acepta un enfoque de
lista negativa (top down approach: todo se liberaliza, con con-
tadas excepciones), lo cual restringe el uso de medidas a tomar
por todos los niveles de gobierno. Se crea un régimen especial
de expropiacién/indemnizacién para los inversionistas extran-
jeros y se incluye el arbitraje forzado a favor del demandante
que, segun el tratado, sélo podra ser un inversionista extranjero.
Aqui entra el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Re-
lativas a Inversiones, CIADI.Y por si fuera poco, los negociadores
en el caso centroamericano fueron tan ligeros en su proceso de
negociacion que permitieron claramente la introduccion de la
expropiacion indirecta en el capitulo, lo que podria poner en en-
tredicho derechos sociales como lasalud publica, el ambiente
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sano, etc,, que a juicio de los inversionistas sean “expropiato-
rias”, tal como ha ocurrido en la experiencia del NAFTA en Méxi-
co (Mora: 2007).

Bajo este concepto de arbitraje internacional se profundiza el
proceso de apropiacién de los recursos, los bienes de la natu-
raleza y la fuerza de trabajo. Aln hoy dia la Naturaleza es vis-
ta sélo como fuente de mercancias, es decir, bancos genéticos,
sumideros de carbono, reservorios de agua, minerales, depdsito
de desechos, reservas forestales, semillas transgénicas, genoma
humano. El incremento de la acumulacién de capital mediante
la privatizacién o la apertura de servicios publicos, son las con-
secuencias del proceso. Ejemplos como Bechtel contra Bolivia
en el 2000 por US$25 millones, Metaclad contra México por
US$15.6 millones, SD Magus contra Canada por US$8.2 millones,
Sun Belt contra Canada en 1998 por US$10 millones, Pacific RIM
contra El Salvador por US$77 millones y, mas recientemente,
Holcim contra Venezuela, son algunas de las experiencias de
demandas internacionales en América Latina y Canada de las
empresas transnacionales contra los Estados.

Frente al proceso de globalizacién se muestran diversos rostros,
algunos nos dan la oportunidad de mirarlos de frente para po-
der combatirlos por su intransigencia o violencia, como la mili-
tarizacién o el narcotrafico; otros ni siquiera sabemos que exis-
ten pero se extienden por nuestro territorio latinoamericano de
manera silenciosa, como las transnacionales; y, por supuesto,
estan los rostros ya conocidos que nos dan “la mano para sal-
varnos del lodo financiero mundial de la crisis”, como el Banco
Mundial, el FMI'y los Tratados de Libre Comercio e Inversion.
Sin embargo, hay rostros de la globalizacion que no podemos
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controlar como son la crisis climatica, la crisis ambiental que
se expresa en el agotamiento de acuiferos subterraneos y su-
perficiales, desertificacion, contaminacién de suelos y aguas,
contaminacion de los alimentos, entre otros. La pérdida de las
condiciones basicas para la sobrevivenciay el futuro de las nue-
vas generaciones pone en jaque la vida, que se ha mercantiliza-
do hasta el punto de vender bonos de carbono como una falsa
solucion al calentamiento global, creando una nueva burbuja
de especulacién financiera.

Estos rostros dejan al descubierto la gran necesidad de la resis-
tencia, la movilizacion y la transformacion de nuestra cotidia-
nidad y de nuestro quehacer humano, porque mientras exista
vida existe esperanza; los Movimientos Sociales en América
Latina resisten y se movilizan, se han creado grandes redes de
solidaridad, han logrado establecer alianzas importantes para
enfrentar el capitalismo (como el freno al ALCA), se constituyen
campanas regionales contra las Bases Militares, se exigen los
derechos de los pueblos como principio intransferible, aumen-
ta la informacién y la formacién en la red que apoya los mo-
vimientos, los pueblos indigenas y campesinos nos muestran
el “Buen Vivir” como una filosofia, una politica, una estrategia
y una experiencia para nuestro desarrollo humano. Se trata de
vivir bien, reconstruyendo el pensamiento y lo que fuimos, es
una de las mejores ensenanzas para la VIDA.

Dice Francois Houtart “deslegitimar el capitalismo es reconstruir
la esperanza”.Es con esa frase tan simbélica que los movimientos
sociales ponen fey esfuerzo en la reconstrucciéon y reconceptuali-
zacion del pensamiento Unicoy de sus estrategias. A medida que
avanza el desarrollismo descontrolado, los movimientos sociales
se han convertido en el rostro humano de la globalizaciény en el
futuro de una nueva etapa de la humanidad.

Para América Latina es la oportunidad de dar un aporte anti-sis-
témico concreto que se mueve y transforma las estructuras ri-
gidas de una sociedad latinoamericana llena de prejuicios y es-
tigmas heredados. Los movimientos sociales latinoamericanos
han logrado abrirse paso, poco a poco, algunas veces con mucho
dolor y otras con grandes triunfos, pero constantes, por eso se
replantean el camino de las alianzas politicas de los partidos
de izquierdas y se replantean la agenda de las luchas sociales.

Este ultimo es quiza el mas grande desafio en nuestra region:
la unidad en la accion y la esperanza en la movilizacion; estas
son algunas de las ideas que se intensifican en los encuentros
regionales como los Foros Sociales, y que intentan proveer me-
canismos de coordinacion e iniciativas conjuntas para la trans-
formacion desde lo local, o nacional y lo regional, para propiciar
objetivos comunes en pro del bienestar colectivo.

La construccion creativa de una nueva América Latina debe ser
el punto para nuestra reflexion como sociedad latinoamerica-
na,donde quepan muchos mundosy,como bien lo expresan los
pueblos originarios, “donde exista un paradigma comunitario
de la cultura de la vida para el buen vivir” (CAQI, 2010: 11).
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san juan sacatepéquez, guatemala: comunidades que luchan
contra la mineria de cemento

Natalia Atz Sunuc
Asociacion CEIBA Guatemala

San Juan Sacatepéquez (sacar que significa hierba y tepet, que
significa cerro) es un municipio ubicado a 31 kilometros de Ciu-
dad de Guatemala, la capital del pais. Tiene clima templado, se
encuentra a 1.845 metros de altura sobre el nivel del mar, su po-
blacion mayoritaria es maya kaqchikel, y basan su economia en
la agricultura, principalmente de frutas y flores.

Segun la historia, después de la invasion espafola en 1525 (mal
llamada conquista), los indigenas fueron despojados de sus
tierras, hasta un punto en el que incluso tuvieron que comprar-
le luego al rey de Espafa, en 1752, una extensién total de 480
caballerias y 38 manzanas de tierras. Actualmente el tamano
del municipio es de 242 km2, cuenta con numerosos rios que
facilitan la actividad agricola, siendo los principales los rios San
Juan, el Manzanillo, Jocoteco, Jordan (que rodean la cabecera)
y Paxotya.

Aunque el sometimiendo comercial no es nuevo, en especial
con respecto a las actividades mineras, dado que ya en 1901 se
comenzo a producir cemento, las actividades de extraccion in-
tensiva de materiales de construccion solo se profundizaron en
1971, cuando se inicio la construccion de una planta cementera.
En 1978 se constituye Cementos Progreso S.A.y en 1996 se abre
otra planta cementera en el pais, que se establece plenamen-
te en 1998. A partir de ese ano, llega a Guatemala la empresa
Holcim como accionaria de Cementos Novela, ahora Cementos
Progreso (compaiia de capital guatemalteco, en manos de la
familia Novela).

acuerdos en desbalance

Lﬂlﬂﬂjﬁ@.ﬁbmmﬁ?; ' ._ Este tipo de “industria” se ve favorecida por los diferentes pla-
e b0 AL sbal > { nes de ajuste econémico impuestos en América Latina desde
' : ' finales de la década del ochenta. De hecho, la transnacional de
origen suizo, Holcim, se ha visto favorecida con la flexibilidad
de la politica en materia ambiental y tributaria, por ejemplo por
medio de alianza con entidades estatales. Estos procesos de in-
sercion empresarial y comercial tiene un apoyo importante de
los capitales financieros nacionales y las camaras empresaria-
les del pafs.

En ese contexto, en Guatemala se destaca el proceso de nego-
ciacion del Acuerdo de Asociacion Centroameérica y Union Euro-
pea (firmado en mayo de 2010 en Madrid), que tiene como ejes
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principales la provision de servicios, las compras estatales, las
inversiones en materias primas y en propiedad intelectual y,
como ejes secundarios, la cooperacién en transferencia tecnol6-
gicay la construccion de capacidades institucionales e infraes-
tructura. La implicacion que este acuerdo tiene para el caso que
nos ocupa, la proteccion de las inversiones directas que ya ope-
ran en el pais, por ejemplo las inversiones de Holcim.

En el municipio de San Juan Sacatepéquez, la empresa Cemen-
tos Progreso’ subsidiaria de Holcim en Guatemala, pretende
instalar una planta cementera que abarca en su radio de accién
a 12 comunidades, compuestas por aproximadamente 9.000
mayas kaqchikeles. Este proyecto cuenta con el total apoyo
de las instituciones publicas del Estado, como el Ministerio de
Energia y Minas, el Ministerio de Ambiente y los diputados del
Congreso de la Republica, que han utilizado el mecanismo de
la Comisién de Transparencia para promover resoluciones fa-
vorables a la empresa, dejando en desventaja la opinion de las
comunidades afectadas.

En esa Comision se ha hecho mas que evidente la preferencia
del Estado hacia el empresariado, en detrimento de los dere-
chos de las comunidades y el bienestar comun, representado
en el patrimonio natural. Ha sido tan patente este desequilibrio,

1 Cementos Progreso es miembro de la gremial de Minas y Canteras de Guatemala, propiedad
de los mas grandes grupos empresariales del pais.
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que el Consejo Municipal de San Juan de Sacatepéquez, se iden-
tifica claramente a favor de Cementos Progreso y de Holcim.

El conflicto surge porque 12 de las comunidades de San Juan
Sacatepéquez, ubicadas al occidente del municipio, tienen
una vocacion completamente diferente, gracias a la cual han
permanecido durante siglos en la zona. No existia inconfor-
midad de la poblacién que pudiera anticipar un cambio en su
vocacion comercial de tipo agricola. Estas poblaciones vivian
tranquilas, dedicadas a su economia y a sus formas de vida
propias, hasta que las empresas cementeras pusieron los ojos
en sus territorios.

Lo evidente hoy, sin embargo, es que el gobierno no tiene esto
entre sus consideraciones politico econémicas. Por el contrario,
la poblacion siente que hay una innegable complicidad entre
el Gobierno, la Camara empresarial y las empresas, que se de-
muestra en el hecho de que se involucre a la fuerza publica en
contra las comunidades afectadas por las empresas mineras, a
pesar de que con sus reclamos solo buscan proteger sus formas
de vida, sus economias, y sus organizaciones comunitarias. El
resultado ha sido un incremento la represion contra la pobla-
cion civil, la criminalizaciéon y la intimidacion.

una respuesta violenta

La situacion ha llegado al punto en el que han sido asesinados
varios lideres comunitarios, como Gilmer Orlando Boror Zet,
quien recibi6 un disparo durante las manifestaciones del 12 de
octubre del afo 2009, de parte de un motociclista; German An-
tonio Curup?, desaparecido en primera instancia, pero de quien
dias después se recuper6 su cuerpo y se supo que habia sido
asesinado el 11 de febrero del 2010; o Fausto Otzin Otzin Poyon
que era asesor juridico de las comunidades de San Juan en el
proceso contra las Empresas Cementos Progreso y Holcim, ase-
sinado el 17 de octubre del 2009.

Actualmente hay 2 lideres comunitarios encarcelados sin que
se les de audiencia siquiera para su primera declaracién, a pesar
de que llevan ya 3 afos presos.

De parte de las comunidades se solicito la instalacion de Mesas
de Acercamiento para el dialogo con mesa limpia, es decir, tal
cual estaba la situacion antes de que llegara la empresa, la cual
ha girado sobre tres puntos basicos:

- Exigirla retirada del Ejército y la Policia de las comunidades.

- Excarcelamiento de los companeros detenidos, librdndolos
de todos los cargos y responsabilidades penales que se les
han endilgado injustamente.

2 Eshijode Abelardo Curup sentenciado a 150 afnos de carcel acusado de triple asesinato por
la empresa.
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« El retiro absoluto de la Empresa Holcim y Cementos Pro-
greso del municipio.

El primer punto se logré plenamente, pues se consiguio el reti-
ro de las fuerzas de seguridad del municipio. Sin embargo, los
puntos dos y tres no estan resueltos ni tienen ningun resultado
concreto. Por el contrario, es notorio que mientras los procesos
penales contra lideres comunitarios avanzan y tienen conse-
cuencias tangibles, los procesos que llevan las comunidades
contra sus agresores se quedan en el olvido. Esto se comprueba
con encarcelamiento de 3 lideres, uno de los cuales fue conde-
nado a 150 anos de carcel, mientras que los otros dos, como ya
se sefialo, llevan 3afnos en la carcel sin que los citen a su primera
declaracion (lo que debia haber ocurrido durante los primeros 3
meses de reclusion).

La lista de acciones policiales, judiciales y extra judiciales con-
tra las comunidades es larga. Se las acusa de saqueo de bienes,
se encarcela y asesina a los miembros mas destacados de las
luchas contra las empresas, se abusa contra las mujeres que
participan de la lucha, se hacen cateos injustificados en las ca-
sas, y el gobierno ha llegado incluso a declarar el Estado de Pre-
vencion con intervencién policial, facilitando la detencion ilegal
y dejando sin efectos articulos constitucionales como la libre
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locomocién, la libre emisién del pensamiento, la libertad de reu-
nién y de manifestacién. En las ocasiones en las que se ha he-
cho esa declaracion, no solamente se incrementan los abusos,
sino que también la empresa aprovecha para hacer traslados de
maquinaria al lugar de extraccién, lo cual, en otras circunstan-
cias, no seria permitido por las comunidades.

Los medios de comunicacion de cobertura nacional estan a fa-
vor de las transnacionales y, en este caso, también de una em-
presa nacional,como es Cementos Progreso, pues la pauta publi-
citaria que estas companias aportan tiene un peso sensible en
sus presupuestos, lo que se expresa en la evidente propaganda
a favor de las empresas y su victimizacion frente a la resistencia
de las comunidades. Los supuestos beneficios de la actividad
minera no tienen discusion en los medios, de los cuales el que
mas los divulga es el diario El Metropolitano.

y una resistencia pacifica ejemplarizante

Por su parte, las comunidades hacen denuncias publicas a tra-
vés de conferencias de prensa y medios de comunicacion alter-
nativos como la radio comunitaria “Voces de la resistencia”, en
los cuales divulgan los impactos que esta generando Holcim
en sus territorios y las situaciones mas algidas como el hosti-
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gamiento de parte de trabajadores de las empresas hacia las
comunidades que resisten en la instalacion de la cementera, el
acoso a los lideres comunitarios, especialmente a las mujeres, y
el impacto psicologico sobre la poblacion en general, debido a
la situacion de violencia.

Y es que las violaciones de Derechos Humanos y derechos co-
lectivos de las comunidades son constantes, asi como la viola-
cién de los articulos relacionados con la consulta previa. Esta,
fue establecida mediante el Convenio 169 de la OIT, la Declara-
cion de las Naciones Unidas en materia de derechos de pueblos
indigenas, y ratificada por leyes nacionales que establecen el
derecho de las comunidades afectadas a ser consultadas so-
bre si estan de acuerdo o no, con un proyecto que afectara sus
territorios, en este caso, las 12 comunidades de San Juan Sa-
catepéquez. Sin embargo, las comunidades han realizado sus
propias consultas, sin la presencia de la empresa, con una res-
puesta impresionante en la que manifiestan que no quieren
mineria en sus territorios.

Es, precisamente, a través del mecanismo de consulta que las
comunidades manifiestan que no quieren mineria en sus terri-
torios. Se han realizado consultas comunitarias en mas de 45
municipios, a partir de la organizacion de las propias comunida-
des. Se han realizado basicamente como una practica ancestral,
pero no se ha renunciado a buscar el apoyo de las autoridades
civiles: los indigenas han conseguido que, en muchos casos, Al-
caldias y Concejos Municipales realicen acuerdos para la rea-
lizacién y validacion de las consultas comunitarias. Con esto
los valiosos lideres y lideresas procuran que las autoridades se
pongan de su lado, al tiempo que consiguen algln respaldo en
el sistema juridico occidental.

En los casos en los que no se logra el apoyo de las autoridades,
las consultas se realizan con las gestiones propias de las comu-
nidades, que han reactivado sus formas tradicionales organiza-
tivas, han rescatado el valor de sus autoridades propias y han
dado una lucha ejemplar contra la mineria en Guatemalay en
el continente.

En términos populares, el principal logro ha sido que hoy en
dia las comunidades estén mas atentas y enteradas de lo que
pasa en sus territorios, mas empoderadas y listas para defender
la vida y evitar la destruccion de la madre tierra. Con esto, por
ejemplo, han impedido la reactivacion de licencias mineras que
ha sido impulsada por el Ministerio de Energia y Minas.

La decision practicamente unanime de rechazar las actividades
mineras, surge del hecho de que la gente ya ha tenido que en-
frentar las consecuencias de esa actividad. El impacto mas claro
ha sido sobre la calidad del aire, pues la gran cantidad de polvo
producido por la extraccion de los materiales, destruye los cul-

tivos de flores para mercados locales y mercados externos (ac-
tividad econémica de la que depende gran parte del sustento
comunitario), afecta la salud de los habitantes por enfermeda-
des bronco respiratorias, impacta la biodiversidad y cambia el
uso del suelo para pasar de una agricultura local de pequefay
mediana escala, hacia la depredarora industria extractiva.

Ante los graves problemas generados por la mineria, las comu-
nidades actualmente tienen una organizacién ejemplar a través
de movimientos indigenas que han logrado generar una Alian-
za entre las 12 comunidades en resistencia, en coordinacién con
otros movimientos a nivel nacional que también tienen fuertes
luchas frente a las politicas de extraccién. Las comunidades se
han empoderado, se sienten cada vez mas arraigadas a sus te-
rritorios, se han fortalecido en organizacion local, restituyen dia
a dia a sus autoridades tradicionales y creen en ellas cada vez
con mas fuerza, a pesar que estas empresas han tratado de di-
vidirlas en muy diversas formas.

Las comunidades cada dia ofrecen ejemplos de lucha y organi-
zacion por una vida humana digna, asi como por los derechos
de la madre tierra. Su permanente lucha por la tranquilidad que
tenian antes de la llegada esas empresas que estan destruyen-
do la vida y tradiciones de la gente, se suma a los reclamos de
antano por sobrevivir en la situacion de desigualdad que persis-
te en Guatemala.

ati |17



holcim en américa latina: estudios de caso

\/

Holcim Colombia tiene tres lineas de produccion y comercializacion, cemento, concreto y
agregados, y posee plantas e instalaciones en 10 municipios y ciudades del pais: Bogotd,
Cali, Cartagena, Barranquilla, Nobsa, Chia, Tunja, Bello, Chocontd y Floridablanca.

Adicionalmente, presta servicios de transporte de materiales a terceros y han incursionado
en una polémica actividad: la de disposicion final de residuos industriales como aceites
usados, pldsticos, tierras, lodos, fibras y cenizas, entre otros, mediante incineracion. Esta
actividad, conocida como ‘coprocesamiento;, se realiza en las mismas plantas cementeras,
aprovechando las altas temperaturas con las que funcionan. Sin embargo, requiere adap-
taciones técnicas costosas y complejas, de cuya realizacion adecuada no hay certeza, asi
que no hay garantia de que no se esté impactando negativamente la salud y bienestar de
la poblacidn de Nobsa, Boyacd, donde estd ubicado el horno. En 2010, algunas organizacio-
nes de municipios de este departamente realizaron algunas denuncias por los altos niveles
de contaminacion que, segun ellos, provocan tanto las explotaciones de canteras como los
hornos de las cementeras.

Sin embargo, en Colombia los cuestionamientos hacia la empresa se concentran funda-
mentalmente en Bogotd, donde hacia 1950 Holcim llegé a explotar materiales de cons-
truccion a cielo abierto en plena zona urbana: la rivera del Rio Tunjuelo. Esa cuenca hoy es
habitada por 2,5 millones de personas, 95% de las cuales tiene muy bajos ingresos.

La llanura del Tunjuelo era una de las zonas con mayor potencial agroecoldgico del sur
de la ciudad, en especial por sus niveles de reservas de agua. Actualmente, los suelos que
en algun momento fueron muy ricos en nutrientes y que daban vida al principal afluente
del Rio Bogotd, han sido removidos y perdidos irreversiblemente por la actividad minera
en la que estd involucrada Holcim, aunque los impactos negativos sobre las comunidades
no son solamente ambientales, sino que incluyen problemas de salud, inestabilidad de los
terrenos, riesgos de inundacion y hasta detrimento patrimonial para Bogotd.
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holcim en colombia: el caso del rio tunjuelo

Tatiana Rodriguez Maldonado
CENSAT Agua Viva, Amigos de la Tierra Colombia

Afinales de los afos 40 del siglo XX, la llanura de inundacion del
Rio Tunjuelo en el sur de Bogota, comenzé a ser objeto de ex-
traccion de materiales para construccion. Al finalizar la década
de 1960 se mecanizo la actividad y comenz6 a cobrar una gran
dimension: las que inicialmente fueron extracciones puntuales
en el playon del rio, se convirtieron en explotaciones irraciona-
les y en ocasiones veces ilegales del material de arrastre y de
vega, que alcanzan hasta 8o metros de profundidad.

Progresivamente se fue reduciendo el nimero de empresas con
presencia en la zona, hasta que finalmente solo quedaron tres:
la suiza Holcim, la mexicana Cemex y la colombiana Fundacién
San Antonio (que pertenece a la Arquididsecis de Bogotd).

Segun los calculos, el nivel de gravas, arenas y arcillas que hoy
queda en el perimetro de actividad minera, daria para entre
4y 8 anos mas de explotacion. Por eso las empresas le estan
apostando a la ampliacion del perimetro del denominado Par-
que Minero Industrial (PMI) Tunjuelo', hacia el lugar en el que
actualmente se encuentra un Batallon de Artilleria. Para ese
proposito se han desarrollado negociaciones entre el gobierno
y las empresas, a pesar de la oposicion de la poblacion aledana,
las reiteradas quejas y pruebas sobre la inestabilidad que ge-
nera esta actividad en el sector, el peligro que representa para
las comunidades cercanas en términos de salud, los riesgos de
derrumbe e inundacion y la pérdida de los valores ambientales
de la zona.

el daiio ambiental

Los materiales que ha transportado el rio a lo largo de millo-
nes de afios conformaron un extenso depdsito de gravas y are-
nas seleccionadas naturalmente en funcion de su resistencia,
lo cual las convierte en excelentes materiales de construccion,
pero también dota al suelo de potencialidades ambientales,
como la de constituirse en un acuifero, es decir, una esponja
natural que acumula, filtra, regula y transmite el agua subte-
rranea. Asi se genera el primer y fundamental conflicto socio
ambiental entre agua y mineria.

1 “Los Parques Minero Industriales son zonas en donde se permite desarrollar de manera
transitoria la actividad minera, aprovechando al maximo sus reservas bajo parametros de
sostenibilidad ambiental. Constituyen zonas estratégicas para el desarrollo del Distrito,
por ser las areas que concentran los puntos de extraccion de materiales necesarios para la
construccion de la ciudad. De su manejo, control y seguimiento depende en gran medida el
comportamiento econémico del sector de la construccion.” Articulo 217 del Decreto 469 de
2003y 327 del Decreto 190 de 2004 que Compila Decs. 619 de 2000y 469 de 2003.

El Tunjuelo es el principal afluente del rio Bogota que atraviesa
la ciudad y es, en ese sentido, el principal elemento de la Estruc-
tura Ecolégica Principal® en el sur de la capital colombiana. Sin
considerar su importancia ecolégica, el Tunjueloy sus afluentes
han sido desviados, rectificados, canalizados y constrenidos por
diques, lo que va en contra de la tendencia hacia la renaturali-
zacion de los rios, imperante en todos los paises avanzados y
también en algunos no industrializados. El acuifero que lo ali-
mentaba y al que alimentaba ha sido afectado y se pretende
que continte siéndolo.

riesgos fatales y desorden del territorio

En los dltimos anos, la Unica accion que puede considerarse un
avance en las formas de control sobre la actividad minera, es
que hoy en dia los taludes que quedan de las excavaciones mi-
neras se hacen de forma escalonada, bajo criterios de geotec-
nia.No obstante, por la complejidad de los factores que influyen
en la inestabilidad de los taludes, en las grandes fosas algunos
de ellos han fallado y ocasionado que muchas familias pierdan
sus viviendas3.

Por ley, tras el fin de la explotacion las zonas mineras deben re-
gresar a manos del Estado para ser destinadas a otros propo-
sitos, como la recreacion pasiva. Aunque los costos de la adap-
tacion basica del espacio para usos posteriores hace parte de
los compromisos de “recuperacion ambiental” que adquiere la
empresa con los permisos de explotacion, no se ha evaluado
suficientemente si en realidad es factible convertir una mina
cerrada en, por ejemplo, un parque distrital, teniendo en cuenta
que es muy posible que se produzcan nuevos deslizamientos.
Y si esto ocurriera cuando la mina ya haya sido entregada al
gobierno, ;quién responderia por la eventual pérdida de vidas
humanas u otros danos causados por la inestabilidad? ;A costa
de quién se repararian esos danos? ;Del Estado?

Los taludes son elementos que presentan riesgo de derrumbe

2 “Red de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos
ecoldgicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de
ocupacion, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible”. Su
importancia radica en que “contiene los principales elementos naturales y construidos que
determinan la oferta ambiental del territorio, conformando un elemento estructurante a
partir de cual se organizan los sistemas urbanos y rural; es por sus caracteristicas suelo de
proteccion” Acuerdo 248 de noviembre 22 de 2006.

3 Porejemplo, en 2009 se deslizaron 2 millones de metros cubicos de tierra que significaron

la desaparicion de todo un barrio, Villa Jackie, y el desplazamiento de casi 100 familias, sin
que las empresas siquiera detuvieran temporalmente sus actividades de extraccion.
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incluso en condiciones no criticas (sin sismos y sin lluvias fuer-
tes),de modo que una nueva fosa minera en la zona de la Escue-
la de Artilleria aumentaria la extension de aquellos susceptibles
de colapsary amenazaria la estructura funcional de la ciudad.

De hecho, el PMI Tunjuelo se encuentra ubicado en medio de
las dos Unicas grandes avenidas de acceso al sur de la ciudad, la
Caracas y la Boyaca, que en algunos tramos transcurren a me-
nos de 10 metros de distancia de taludes mineros de mas de 5o
metros de profundidad. Si por no actuar segtn el principio de
precaucion se llegara a afectar dichas avenidas, ;qué perjuicios
sufriria diariamente Bogota por la interrupcién de vias arterias
de esa magnitud? ;Qué costos podria representar la reparacion
de esas vias y de otras que las complementan? Y ;quién deberia
asumir esos costos?

¢y las autoridades qué?

Mientras amplios sectores de la sociedad bogotana, especial-
mente de las localidades aledanas (Ciudad Bolivar, Tunjuelito
y Usme), se oponen a que Holcim, Cemex y la Fundacién San
Antonio continden con la actividad minera en su entorno inme-
diato, los gobiernos distritales, no solamente se declaran impe-
didos para tomar acciones definitivas al respecto, sino que se
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sientan a negociar con este oligopolio minero la ampliacion de
la zona a explotar.

A pesar de ello, en junio de 2010 la Administracién de Bogota
le ordend a Holcim, Cemex y San Antonio, suspender temporal-
mente todas sus actividades en el Tunjuelo, pues han violado
normas ambientales al usar aguas subterraneas y desviar el rio
en varias ocasiones sin ninglin permiso legal. De esa manera se
demuestra que el gobierno de Bogota si tiene facultades para
frenar las explotaciones mineras en los casos en que las empre-
sas nocumplan con los parametros estipulados en los permisos
de explotacion,y que la adopcion de una politica diferente fren-
te al tema minero no es, necesariamente, un problema legal,
sino de voluntad y decisién de las autoridades.

Ante la medida preventiva de suspension y paralizacion de ac-
tividades, la cementera Holcim S.A, interpuso dos acciones de
tutela contra la Secretaria de Ambiente de Bogota, alegando
que se viol6 el debido proceso. Ambas acciones juridicas fueron
falladas en contra de la Holcim. No obstante, el Distrito no se
ha atrevido a tomar acciones de fondo, principalmente aquellas
que conduzcan a no permitir que, en el futuro, se siga practican-
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do la mineria dentro del casco urbano de la ciudad4.

Ademas de las consecuencias ambientales y de riesgo antes se-
faladas, hay que sopesar lo que significa para Bogota sacrificar
los ya menguados espacios destinados a vivienda de interés so-
cial, pues si se otorga el permiso de explotacion sobre los terrenos
de la Escuela de Artilleria ésta tendria que reubicarse en la zona
donde se adelanta la ‘Operacion Nuevo Usme’, cuyo principal pro-
posito es generar vivienda para los sectores menos favorecidos.

Como si fuera poco, la mineria, en lugar de representar ingresos
econémicos para Bogota, significa un detrimento patrimonial
para la ciudad: mientras que este negocio representa, tan solo
para una de las tres empresas, un ingreso mensual de $6.400
millones de pesos por la extraccion de 200 mil toneladas de
grava de la cuenca del rio (esto es alrededor de $80.000 millo-
nes de pesos anuales), en la otra cara de la moneda, y segun
cifras de la Contraloria Distrital, jlas regalias mineras recibidas
por el Distrito Capital entre 1996 y 2005 fueron de menos de
$125 millones de pesos anuales! ;Es coherente este monto con

4 Aungue Holcim, Cemex y San Antonio tienen titulos vigentes que no es del caso revocar
(aunque si vigilar y controlar), también lo es que existe una disposicion de la Corte Cons-
titucional (la Sentencia C-339 de 2002) que le otorga expresamente a los municipios la
potestad de decidir si permiten o no la mineria en sus cascos urbanos.

holcim en américa latina: estudios de caso

la escala economica del negocio? ;Representa este valor una
contraprestacion racional del impacto social y territorial y de
los danos ambientales de la explotacion minera? ;Cubre tan si-
quiera el importe de las labores de estabilizacion de los taludes
de las minas abandonadas que han tenido que recuperarse con
los impuestos que pagan todos los bogotanos?s

Segun estas consideraciones, es comprensible que la orden de
suspension de actividades anunciada el 8 de junio de 2010 con-
tra Holcim, Cemex y la Fundacién San Antonio, resulte un poco
desconcertante. Aunque la ciudadania recibié la medida con
gran beneplacito, se sigue preguntando por qué esta decision
se toma apenas ahora, si la explotacion en el Tunjuelo comenzé
antes de 1950 y sus nefastas consecuencias se hicieron eviden-
tes en los anos sesenta.

La Resolucion 4626, con la que se oficializé la orden del cese de
actividades, le abre camino a la discusion sobre si se deben ad-
mitir esas explotaciones dentro de los cascos urbanos y aporta
al debate sobre los efectos ambientales y sociales de la mineria
en general, en un momento en que Colombia se acoge un mo-
delo de desarrollo que la tiene como uno de sus puntales basi-
cos. Sin embargo, no es suficiente por varias razones.

La primera, que no es una sancion en si misma, sino un llama-
do de atencion, pues simplemente la Secretaria de Ambiente le
sugiere a otras autoridades que estudien la posibilidad de im-
poner multas econémicas, condenas penales o incluso el cierre
de la mina a Holcim, Cemex y San Antonio.

La segunda razon es que no se dice nada sobre la obligacion de
los mineros de remediar los impactos ambientales causados, ni
de restituir los derechos de los bogotanos que han sido afectados
por las extracciones a lo largo de los anos. Por el contrario, la mis-
ma Secretaria Distrital de Ambiente y los Ministerios de Ambien-
te, Minas y Defensa, estuvieron sentados durante casi un ano en
una mesa de negociacion con Holcim y las otras dos empresas
con titulos en la zona, negociando las condiciones de la amplia-
cion del perimetro del Parque Minero del Tunjuelo.

Dicha negociacion quedo reflejada en un “Memorando de enten-
dimiento”,en el que las autoridades no hacian ninguna exigencia
alos mineros para otorgar laampliacion. Lo Unico que solicitaban
era que el 5% de los materiales extraidos le fuera entregado a la
ciudad para hacer reparaciones viales. La respuesta de los mine-
ros fue unanime: quieren todo a cambio de nada. En lugar del
pirrico 5%, darian un precio preferencial en la compra de los ma-
teriales... jcon la condicién de que fueran usados en la reparacion
de las vias de acceso al propio Parque Minero del Tunjuelo!

5  Alrespecto véase “Aproximacion a la cuantificacion de los pasivos ambientales en Bogota”,
monografia para optar al titulo de Gedloga de la Universidad Nacional, Diana Patricia Loza-
no,2008. En ese documento se demuestra que solamente en la localidad de Ciudad Bolivar,
una sola entidad del Distrito gasté mas de 6 veces lo que toda la ciudad obtuvo por regalias
en el mismo lapso.
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Y es que Holcim, Cemex y San Antonio, saben que tienen cartas
poderosas por jugar para conseguir lo que quieren. La principal
es una demanda que interpusieron contra el Distrito para que, a
través de éste, sea el conjunto de los bogotanos quien responda
por los danos que ellos han causado. Como se ha explicado, el
rio ha perdido su capacidad hidraulica® y, por tanto, no puede
contener las aguas en tiempos de crecientes. Debido a ello, en
2002 se inundaron las fosas del Parque Minero del Tunjuelo,
evitando que el Rio se desbordara y cayera directamente en mas
de 15 barrios aledafios. Con una total falta de ética, fueron las
empresas las que demandaron al Distrito por US$10 millones,
arguyendo que se habia afectado en ese monto su patrimonio,
pues al inundar las fosas estuvieron obligados a suspender
termporalmente las extracciones de material.

A pesar de que Bogota cuenta con todos los argumentos y
pruebas para responder y ganar esa demanda, nuestros gober-
nantes han permitido que ésta se convierta en un elemento
efectivo de chantaje por parte de las empresas. Cada vez que
hay algtn intento por controlar la forma y la intensidad con
la que se extraen materiales del Tunjuelo, sale a relucir el su-
puesto “detrimento patrimonial” al que se expone la ciudad si
se enfrenta a estos grandes empresarios, como si la demanda
ya estuviera perdida. Como ejemplo de ello, en el memorando
de entendimiento quedé consignado que Holcim, Cemex y la
Fundacion San Antonio retirarian la famosa demanda si, como
contraprestacion, se les permitia modificar de nuevo el cauce
del rio para explotar el terreno de la Escuela de Artilleria.

Aunque asi parezca,no son lasempresas las que tienen la sartén
por el mango. El gobierno distrital cuenta con las herramientas
legales y el apoyo popular para pararse en la raya y tomar una
decision adecuada. Por ejemplo, a través de los Planes de Orde-
namiento Territorial, los municipios y distritos pueden prohibir
la mineria en los cascos urbanos.Y Bogota esta justamente ini-
ciando el proceso de revision de su POT. La ciudadania, a través
de redes sociales como Territorio Sur, Asamblea Sur, 0 de mane-
ra abierta y espontanea, se ha dirigido formal e informalmente
a la administracion distrital, para solicitar que no desaproveche
esta valiosa oportunidad y excluya la mineria, a través de ese
documento, en los casos en los que se tenga potestad para ello?.

Como excusa se argumenta que, supuestamente, las activida-
des de construcciéon en Bogota dependen de los materiales ex-
traidos del Tunjuelo y que traerlos de otros lugares haria invia-
ble la generacion de vivienda para sectores empobrecidos. Sin
embargo, las cifras demuestran que durante los meses que las
fosas estuvieron inundadas en 2002 y que, por tanto, fue obli-
6 Capacidad hidraulica se refiere al caudal maximo que puede manejar un componente o
estructura hidraulica conservando sus condiciones normales de operacion.
7 Los gobiernos de las ciudades y municipios no tienen potestad para prohibir la mineria en

sus zonas rurales, pues esto es competencia del gobierno nacional en cabeza de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales y del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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gatorio traer materiales de otras zonas del pais, los precios no
tuvieron practicamente ninguna variacion. Lo mismo ha ocurri-
do con los precios desde el cierre del PMI Tunjuelo a mediados
de 2010.

3

Un rio que por siglos sirvié de destino para los “paseos de olla’
de los bogotanos, durante los cuales se pescaba en sus aguas,
se caminaba por sus alrededores y se disfrutaba en familia de
la belleza del paisaje, ha sido convertido en un lago de aguas
putrefactas que atrae vectores, causa enfermedades y genera
riesgos para la estructura funcional de la ciudad. La responsabi-
lidad de las empresas debe ser establecida publicamente, en |u-
gar de ser premiadas con la ampliacion de sus titulos para luego
permitir que se escabullan, mientras a los bogotanos les queda
solamente un foco de contaminacion.
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holcim apasco, el poder y la muerte por humos en méxico

Otros Mundos AC. - Amigos de la Tierra México
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La Cumbre de Cambio Climatico de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas, ONU, nimero 16 (COP16) que se celebré en Cancun
(Quintana Roo) el pasado diciembre de 2010, tuvo como una de
sus sedes oficiales el recinto ferial Cancunmesse, considerado
uno de los mas grandes de América Latina. A pocos metros de
ahise encontraba una de las instalaciones de la cementera Hol-
cim Apasco en la ciudad caribefa.

Asi, mientras en la Cumbre del Clima, Holcim participaba como
invitada por el Gobierno mexicano para proponer medidas con-
tra el cambio climatico y difundia notas en la prensa nacional
sobre sustentabilidad y ecologia (ver recuadro), una de sus fa-
bricas frente al centro de convenciones, continuaba emitiendo
gases de efecto invernadero (GEI) causante de la crisis climatica
que padece el Planeta. No hay que olvidar que la industria ce-
mentera produce el 5% del total de los GEI.

En el caso de México, de acuerdo a datos oficiales de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT, |a trasna-
cional Holcim esta en la cuarta posicion en el bochornoso ranking
de empresas contaminantes, con la emision de mas de 5 millones
de toneladas de diéxido de carbono (CO2) al afio, solo superada
por Petréleos Mexicanos (PEMEX), Cementos de México (CEMEX)
y Altos Hornos de México.

Sin embargo, aunque el dato ya es escandaloso, las cifras no
cuadran, pues Holcim Apasco produce algo mas de 11.1 millo-
nes de toneladas de cemento al afno y, segun diversos estudios
cientificos, la produccion de una tonelada de cemento emite
alrededor de 1y 1,25 toneladas de CO2. Si se cuentan en con-
junto todos los procesos productivos de Holcim, incluyendo la
produccion de todos los otros insumos, asi como el transporte, y
el consumo energético en sus 3.000 puntos de venta, 23 centros
de distribucion de cemento, 2 terminales maritimas, 100 plan-
tas de concreto premezclado y 5 plantas de agregados, es muy
probable que el volumen de emisiones se incrementara aun
mas. Con base en este analisis, las emisiones reales de Holcim
duplicarian las cifras oficiales.

En ese mismo sentido, resulta contradictorio que, aunque el
ranking de Semarnat ubica a Holcim entre las primeras empre-
sas contaminantes del pais, la compania reciba premios como
una empresa comprometida con el medio ambiente, que “bus-

1 VerGjory,O.E, 2003 y Wilson, A.1993.
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ca permanentemente que su operacion sea eficiente, producti-
va y aproveche al maximo las ventajas de la tecnologia”? como
afirman sus relacionistas publicos. Los discursos de sustentabi-
lidad y de responsabilidad social corporativa contribuyen a in-
fluir en las autoridades ambientales y a mantener una ‘mascara
verde’ que esconde los conflictos que sus empresas ocasionan.
Pero, icomo es la realidad de los territorios y las poblaciones
donde esta empresa funciona?, ;qué tipo de conflictos deben
enfrentar?, jcuales son sus demandas?

un poco de historia

Holcim Apasco nacié en 1964 cuando la trasnacional suiza
Holcim (hasta 2001 llamada Holderbank) compra la cemente-
ra local Apasco, la cual habia sido fundada en 1928 en el mu-
nicipio de Apaxco, del estado de Hidalgo, una regién rica en
calizas y agua. Alli inicia el camino para comprar varias de las
empresas cementeras del pais. Entre los anos 70 y 80, adquie-
re Cementos Veracruz, nace y se expande la division de con-
creto premezclado, e inicia operaciones la planta cementera
de Macuspana, Tabasco.

En la década de 1990, adquiere Cementos Acapulco, inician
operaciones las plantas de cemento de Ramos Arizpe, Colima,
Coahuila y Tecoman y comienza a operar el Centro Tecnologico
del Concreto en Toluca, Estado de México. Durante la primera
mitad del aflo 2002, comienza a funcionar la segunda linea de
operacion de la planta cementera de Ramos Arizpe. A finales de
2010 tiene un total de 7 grandes plantas en todo México, con-
tando con la mas reciente de Hermosillo, Sonora.

A partir de diciembre de 2009, la corporacion se escindioé tam-
bién en Apacim,nueva entidad para entrar al negocio de la cons-
truccion de infraestructuras, teniendo en cuenta que, a pesar de
la crisis econdmica, este sector de la construccion esta produ-
ciendo grandes beneficios, como demuestran los nimeros de
Holcim en paises como Brasil y Argentina. De hecho, la empresa
suiza registro en el tercer trimestre de 2010 unas ventas por 884
millones de dolares tan sélo en Latinoamérica.

una empresa poderosa

Holcim se precia de ser la cementera mas grande del mundo,
con presencia en 70 paises. Actualmente acapara el sector ce-
mentero en México, junto a su gran competidora CEMEX. La
competencia, sin embargo, tiene momentos de tregua bastan-
te provechosos para ambas empresas, que fueron investiga-
das en 2009 por la Comision Federal de Competencia (CFC)
por supuesta colusién para fijar precios. Segun el organismo,
esa situacion venia ocurriendo desde 1982. En la investigacion

2 Declaraciones de Gustavo Gastélum, director de Relaciones y Comunicacion Externa de
Holcim Apasco.
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preliminar, la CFC encontré un “comportamiento que sugie-
re la existencia de diversos mecanismos y practicas, con tres
objetivos: fijar o manipular los precios a nivel de cada plaza o
region; definir y dar estabilidad a las participaciones de mer-
cado;y segmentar el mercado por regién y cartera de clientes”,
segln sefala el expediente DE-32-2006 de presuntas ‘practi-
cas monopoélicas absolutas’.

Lo mas grave es que, frente a este tipo de irregularidades, asi
como con relacion a los danos ambientales y sobre la salud
humana que causan las actividades de Holcim, a la empresa le
resulta mas rentable pagar multas que dejar de quebrantar la
ley. Por el contrario, Holcim Apasco aprovecha la descordinacion
de las autoridades locales, estatales y federales. Segln algunas
investigaciones y denuncias de académicos y organizaciones,
incluso ha recurrido al soborno para no tener que introducir
correctivos en sus practicas. Para maquillar sus falencias, la
empresa también realiza con frecuencia millonarios convenios
con universidades, instituciones y municipios para desarrollar
investigaciones, estudios o infraestructuras.

ecoltec: residuos peligrosos

En México, como en otras partes del mundo, Holcim comenzé a
implementar la practica de ‘coprocesamiento’, mediante el cual,

de manera simultanea al proceso de fabricacion de cemento,
se eliminan residuos en el alto horno. Para el desarrollo de esta
practica, cumple una funcién importante su filial Ecoltec, una
empresa creada especificamente para el manejo de los resi-
duos. Segun Holcim Apasco, “los materiales de desecho mas
comunes de la empresa son plasticos, aceites usados, llantas,
aserrin y lodos impactados con hidrocarburos”. Su vocero, Gus-
tavo Gastelum, asegura que practicamente ninguno de esos re-
siduos generados por la empresa tiene efectos negativos en la
salud de la comunidad ni en el medio ambiente.

Ecoltec, S.A. de CV. fue creada en 1993 y comenzo a ubicar uni-
dades en todos los sitios donde habia plantas de Holcim Apas-
co. En 2002 adquiere RECSA y aumenta su presencia a 10 ins-
talaciones. Su gran negocio es el coprocesamiento de residuos,
lo que significa utilizar la capacidad calorifica de los desechos
como combustible. Esta empresa ofrece los servicios de reco-
leccion y manejo de residuos a la industria, los cuales son tritu-
rados y preparados para quemarse en hornos cementeros y, asi,
disminuir la cantidad de combustibles fésiles (combustéleo y
gas) que se utilizan para fabricar el cemento.

Ademas de los residuos industriales, Ecoltec recibe llantas usa-
das, las cuales también se incineran. “En mas de siete anos, he-
mos recibido cinco millones de toneladas de llantas”, informa el

Archivo @tros Mundads
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vocero de la empresa, Carlos Juarez.

Mientras en sus folletos publicitarios Holcim afirma que con su
actividad de incineracion contribuye “a reducir la contaminacion
ambiental y a promover el desarrollo sustentable del pais”, otra
cosa muy distinta opina Fernando Bejarano, director del Centro
de Analisis y Accion en Téxicos y sus Alternativas (CAATA):

“a la industria cementera se le ha permitido hacer un do-
ble negocio, por un lado tiene ingresos por recibir los dese-
chos de otras empresas y por el otro, ahorra al disminuir el
combustible que debe comprar. Ademds, puede vender esta
idea como un servicio al medio ambiente, porque usa menos
combustibles fosiles, pero subestima los impactos a la salud
y el ambiente que provoca en las comunidades”.

la lucha del grupo pro-salud.

Ecoltec llegd al municipio de Apaxco en 1998, en la zona Tula-
Tepeji-Apaxco, un corredor industrial entre los estados de Hi-
dalgo y México, a una hora de la capital del pais. Esta zona fue
nombrada por la ONU en 2005 como el lugar mas contaminado
del mundo, tras ser declarada por este mismo organismo, en
1975, zona de desastre ambiental. En esta region los habitantes
de las comunidades sufren la contaminacion de las 115 indus-
trias asentadas en sus inmediaciones, entre las que se encuen-
tran las cementeras Holcim, CEMEX, Lafarge y Cruz Azul, junto
con varias caleras, una termoeléctrica, una refineria y la petro-
quimica de PEMEX.

Carlos Juarez, vocero de Ecoltec, ha reconocido ante los medios
que en la planta de Apaxco se han registrado tres eventos rela-
cionados con acrilato (un derivado de la industria quimica y de
pinturas, considerado neurotéxico por afectar al sistema ner-
vioso), en los afos 2004, 2007 y 2009. Dice que la empresa “la-
menta profundamente las molestias que se le han causado a la
comunidad”, y agrega que “los olores cotidianos que molestan
a los pobladores no son generados por Ecoltec”.

En mayo de 2009, en uno de los eventos relacionados con acri-
lato, se produjo un olor intenso que provoco dolores de cabeza,
tos e irritacion de ojos y garganta a gran numero de vecinos y
vecinas: las emanaciones se extendieron a 11 comunidades con
30.000 habitantes en un area de cuatro kilémetros cuadrados.

Mes y medio antes, el 21 de marzo de 2009, 11 campesinos de |a
zona murieron cuando hacian labores de limpieza en un pozo,
al inhalar sustancias toxicas y perder el conocimiento, aunque
el parte oficial dijo que murieron ahogados. Sélo sobrevivio el
campesino Francisco Alvarez Salinas, quien vio inertes a sus
companerosy llamé a las ambulancias.

Estos dos hechos graves de 2009 desataron un proceso orga-
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nizativo entre los pobladores, y es asi como en junio del mismo
aho nace el movimiento Grupo Pro-Salud, que agrupa a habi-
tantes de Apaxco y del vecino municipio de Atotonilco de Tula,
los mas cercanos a Ecoltec. Su primera actividad fue bloquear el
acceso a esta empresa y han venido demandando su desmon-
te, decision que se ha ido fortaleciendo con el conocimiento de
mas casos y estudios sobre la zona.

Arturo de Ledn médico profesor de la Facultad de Medicina de
la UNAM y responsable de un estudio en los nifios afectados
por la contaminacion elaborado por el Centro de Diagnostico y
Alternativas para Afectados por Toxicos (CEDAAT) indico:

“Las afecciones en la salud de la poblacion vecina por las
cementeras son lamentables y graves, por lo que se deben
tomar medidas hacia la requlacion de las industrias por to-
das las instancias de gobierno. Ecoltec ha sido una empresa
que repetidamente provoca cuadros de intoxicacion aguda
en la poblacion y sus demandas estdn justificadas. El acrilato
liberado por Ecoltec es un neurotoxico al igual que los con-
taminantes orgdnicos persistentes y los ninos estdn siendo
afectados en sus funciones mentales superiores lo que repre-
senta un costo invisible y de por vida a la infancia”.

Como resultado de la fuga de acrilato ocurrida en mayo del
2009 el 86% de 305 personas encuestadas, es decir 262, tuvie-
ron cuadros de intoxicacién aguda, segtn el informe del CEDA-
AT, mientras que el 69% de 35 nifos en edad escolar a los que
se les aplicé la prueba neuropsicolégica Neuropsi Atencion y
Memoria, presentd afecciéon severa en la memoria. El mismo es-
tudio indica que el 46% de los ninos sobre los que se aplicaron
las pruebas, tienen alguna alteracion en las funciones mentales
superiores. Conjuntando ambas funciones, es un 74% de los es-
tudiados los que presentan alglin grado de dafio que, en el 50%
de los casos es severo.

Antonio Gil, extrabajador de Holcim, comenté en el foro realiza-
do para el aniversario del bloqueo:

‘Aqui en Apaxco vivimos entre olores que nos generan dolo-
res de cabeza, desmayos, alergias y enfermedades de las vias
respiratorias; otras sustancias provocan cdncer (...) mi hijo
murié de leucemia y hay muchos otros nifios de aqui que tie-
nen este cdncer y nadie ha hecho nada. Llevamos anos respi-
rando puros contaminantes y un afio en planton, y ninguna
autoridad ha respondido”.

En el mismo evento estuvo Fernando Bejarano, de CAATA, que su-
brayé que “la situacion de contaminacion que se vive en la zona
es consecuencia del trato privilegiado que se ha dado a la indus-
tria cementera. La mejor muestra es que los han dejado incinerar
residuos peligrosos para utilizarlos como combustible alterno”.



Es por eso que mientras Holcim sigue inundando los foros in-
ternacionales y la prensa con propaganda sobre las bondades
de sus actividades, las y los vecinos de Atotonilco y Apaxco con-
tintan la lucha para denunciar los conflictos ambientales y los
impactos en su salud humana y ambiental que Holcim y sus
filiales provocan, mientras reciben el apoyo y la solidaridad de
organizaciones mexicanas e internacionales en su demanda del
cierre definitivo de la Planta de Ecoltec.

La lucha es larga, el camino es culebrero. Pero la fuerza y la uni-
dad de la gente afectada continda firme.

holcim en américa latina: estudios de caso
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campana latinoamericana contra holcim en el tribunal
permanente de los pueblos en madrid

Grace Garcia Muinoz

Coordinadora Regional del Programa Justicia Economica y Lucha contra el Neoliberalismo

Amigos de la Tierra América Latina y el Caribe (ATALC) 2010

La trasnacional cementera Holcim, de capital suizo, ha
provocado una importante lista de conflictos sociales,
ambientales, econdmicos y culturales en los paises donde se
establece para desarrollar su actividad extractiva. Por esta
razon, Amigos de la Tierra América Latina y el Caribe, en

su afdn de promover una voz de conciencia publica sobre
los perjuicios causados por esta transnacional europea, ha
decidido iniciar una campana latinoamericana contra ella y
contra la mineria de arrastre.

Con ese motivo se presenta en mayo de 2010, ante el Tribunal
Permanente de los Pueblos (TPP), una demanda contra dicha
cementera, por haber causado perjuicios ambientales y socia-
les por su actividad extractiva en la ciudad de Bogotd (Colom-
bia), el municipio de San Juan de Sacatepéquez (Guatemala)
y el municipio de Atotonilco de Tula (México); es responsable
de una gran deuda ambiental y social, por accion y omision,
directa e indirectamente (por medio de sus filiales) a raiz de
los perjuicios causados por su actividad extractiva.
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“Arrastrando la vida y la salud de la gente en América Latina”

algunos antecedentes

Holcim es la emprea lider mundial en la mineria de arrastre, que
consiste fundamentalmente en la extraccién y comercializa-
cion de minerales para la produccion de cemento y agregados
de construccion. Entre los materiales aluviales estan la arena,
calizas, gravilla,hormigén pre-mezcladoy pedregullo. La empre-
sa produce mas de 40 millones de toneladas de cemento al afo
en América Latina, 10 de las cuales se sacan de México'.

En América Latina, la transnacional opera en 16 paises. En el
caso de Colombia, Guatemala y México, no sélo tiene presen-
cia con su nombre corporativo, sino que también participa con
acciones en otras cementeras bajo la figura de empresas sub-
sidiarias nacionales, lo que le permite obtener beneficios por
partida doble: se cobija en la seguridad juridica que les brindan
estos paises a las empresas extranjeras (por ejemplo, la admi-
nistracion de Alvaro Uribe en Colombia garantizé una serie de
gabelas tributarias cuya inconveniencia ha sido senalada por
reputados economistas en diversos estudios?),al mismo tiempo
que saca provecho de ser considera en ciertos casos como em-
presa nacional (se beneficia de la flexibilizacion del Protocolo
de Kyoto en cuanto a los derechos contaminantes, por ejemplo).

La estrategia de la empresa es mostrarse como una entidad
que desarrolla su actividad de manera sostenible en términos
ambientales, idea que es divulgada y reforzada por medio de
sus alianzas con universidades publicas y privadas en los paises
donde tiene presencia.

Mientras tanto, las personas que estan siendo afectadas por
las actividades de Holcim, son comunidades rurales que han
logrado coexistir con su entorno natural durante décadas, pero
que ahora se ven enfrentadas al modelo industrial implantado

1 Holcim Apasco tiene capacidad para producir 11.1 millones de toneladas de cemento anua-
les, en 6 plantas productoras de cemento, 5 de agregados, mas de 100 de concreto premez-
cladoy un Centro Tecnolégico del Concreto. Ademas cuenta con 23 centros de distribucion
y 2 terminales maritimas.

2 “Para 2009 (la) exencion al impuesto a la renta (para el sector minero) significé 3,5 billones
de pesos que, frente a regalias por 6,5 billones de pesos para el mismo afo, implicé un
beneficio fiscal para las companias del sector equivalente a un 53,8 por ciento de las rega-
lias totales pagadas por la mineria y los hidrocarburos.” Rudas, Guillermo. “Mineria, medio
ambiente y cambio climatico: una sefial de alarma” en: Razon Publica, 16 de enero de 2011.
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por la fuerza. Sin embargo, también estan siendo impactadas
comunidades urbanas que luchan por existir, en medio de la
miseria y la exclusion.

Precisamente, la demanda presentada ante el Tribunal Perma-
nente de los Pueblos (TPP) en Madrid, denuncia la violacién al
derecho de los ciudadanos de Bogota (Colombia), San Juan de
Sacatepéquez (Guatemala) y Atotonilco de Tula (México), a un
ambiente sano, en conexion con el derecho fundamental a la
salud, a la vida digna, a la libertad de esparcimiento, de recrea-
cién y de expresion.

Una muestra de la trascendencia que tuvo esta demanda fue
que, durante el proceso de presentacion, Holcim envié a un re-
presentante que se identificé y solicité el texto y las pruebas
con las que se sustento la demanda. Fue la primera vez, en las
tres versiones del TPP, que una empresa se presenta y realiza
este tipo de peticion.

Lo que esto significa es que, aunque esta accion juridica no tiene
efectos obligatorios ni para los Estados ni para las companias
demandadas, pues se trata de un Tribunal Etico, si logra ejercer
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una presion importante para procurar la restitucion de derechos
a las comunidades, asi como el respeto y garantia del ejercicio
pleno de ellos, en todo espacio y situacion. El objetivo de la de-
manda era precisamente la restitucion de todos los derechos
vulnerados y amenazados, y el reconocimiento de este hecho
por parte de los Estados de Colombia, Guatemala y México, exi-
giendo que estos condenen a la transnacional suiza Holcim.

sobre el TPP en madrid

El Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP) es una instancia
de caracter internacional, que ha venido construyendo un espa-
cio de denunciay demanda publica con alto valor éticoy moral,
contra la violacién de los Derechos Humanos, Ambientales, Cul-
turales, Econémicos y Politicos por parte de empresas transna-
cionales europeas.

La audiencia del TPP que se desarrollé en Madrid, tuvo lugar en
la Universidad Complutense y fue organizada por la Red bi-re-
gional de Enlazando Alternativas, en el marco de la Cumbre Ibe-
roamericana de Jefes de Estado entre América Latina y Europa.
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Segun el marco politico establecido por el TPP, los contenidos de
esta sesion en Madrid, se refirieron especificamente a las res-
ponsabilidades de la Union Europea (UE). En este sentido, se dio
la oportunidad de presentar las actualizaciones de los casos de
sesiones anteriores, con nuevos elementos para complemen-
tar los impactos, los instrumentos y los actores que muestran
la complicidad de la UE en la actuaciones perjudiciales de las
transnacionales del viejo continente:

“El papel central del poder econémico transnacional y de sus
alianzas estructurales con los actores institucionales estatales es
parte de las mismas raices del TPP, que es expresion y consecuen-
cia directa del Tribunal Russell Il sobre las dictaduras en América
Latina (1972-1975), que dedico una sesion (en la ciudad de Bru-
selas), al rol critico de las empresas transnacionales, articulando
de esta manera el marco de referencia para la elaboracion de la
Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos (Argel, 1976),
luego adoptada como Estatuto formal del TPP”

Comunicado de Marco Politico del TPP en Madrid, 2010

La estrategia comercial y financiera de la Union Europea es es-
pecialmente agresiva en el empefio de impulsar negociaciones
de Libre Comercio bajo el formato de “Acuerdos de Asociacion”
con los paises centroamericanos, con Colombia y con Perd, ade-
mas de incrementar los Acuerdos de Inversion directamente
con los paises del Sur. Estos acuerdos fortaleceran atin mas a
las transnacionales europeas y continuaran socavando los dere-
chos de los pueblos en sus territorios. Por eso resulta tan impor-
tante que las estrategias de denuncia y resistencia enfoquen
también a las instituciones y a los gobiernos europeos (como
el Gobierno espafol), el Consejo de la UE, la GAERC (the Gene-
ral Affairs and External Relation Council), el Comité del Articulo
133, la Comision Europea, el Banco Europeo de Inversiones (BEI),
entre otros.

Segun la sentencia que dict6 el TPP en Madrid, es necesario
senalar que las transnacionales europeas cometen crimenes
contra la humanidad y que instituciones oficiales europeas
son complices o co-responsables del actuar de las empresas.
La legitimidad del Tribunal de los Pueblos y el respaldo de las
organizaciones sociales convocantes, consistira en difundir y
denunciar el fallo publicamente tanto como sea posible, para
que la justicia global pueda imponerses.

Bajo esta preceptoy como una forma de seguimiento a este dic-
tamen, Amigos de la Tierra América Latina y el Caribe presento
la demanda contra Holcim, denunciando justamente como esa
compania viola los Derechos Humanos y arrasa las formas de
vida de los pueblos. En aras de conseguir uno de los objetivos
propuestos por nuestra red, como es el de desmantelar el poder
corporativo y sus conexiones, presentamos de manera bi-regio-

3 Sentencia del TPP, mayo 2010.
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nal entre América Latina y Europa, la campana internacional
contra esta empresa de capital suizo y hacemos un urgente lla-
mado a las muchas comunidades locales indigenas y campesi-
nas en Latinoamérica para que alcen sus voces de protesta y se
unan en la lucha por la defensa de sus territorios.
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